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ESG-Risiken | ESG Risks 

ESAs konsultieren zur Integration von ESG-Risiken in die Finanzstresstests | ESAs 
consult on how to integrate ESG risks in the financial stress tests 
 
Am 27. Juni 2025 veröffentlichten die ESAs eine Konsultation 
zur Frage, wie ESG-Risiken in die finanziellen Stresstests für 
Banken und Versicherer einbezogen werden sollen. 
Die geplanten gemeinsamen Leitlinien richten sich an die zu-
ständigen Behörden. 
 

 
On 27 June 2025, the ESAs published a consultation on how to 
integrate ESG risks in the financial stress tests for banks and 
insurers. 
The planned Joint Guidelines are addressed to competent au-
thorities. 

Die Hauptziele der Konsultation sind 
 

 die Verbesserung der Rechtssicherheit, Klarheit und 
Transparenz des aufsichtlichen Genehmigungsverfah-
rens in Bezug auf integrierte Stresstests für ESG-Risiken 

 die Gewährleistung von Konsistenz, langfristigen Überle-
gungen und gemeinsamen Standards für Bewertungsme-
thoden in der gesamten EU und in verschiedenen Sekto-
ren 

 
Die ESAs werden zudem am 26. August 2025, von 10:00 bis 
12:00 Uhr MESZ, eine öffentliche Online-Anhörung zum Ent-
wurf der Leitlinien durchführen. Weitere Einzelheiten, ein-
schließlich der Einwahldaten, werden kurz vor dem Termin 
bekannt gegeben. 
 
Die Frist zur Stellungnahme läuft bis zum 19. September 
2025. Ihre Anmerkungen können Sie den ESAs über das auf 
online verlinkten Online-Survey zukommen lassen. Darüber 
hinaus nehmen wir Ihre Anmerkungen bis zum 16. Septem-
ber 2025 gerne entgegen.  

The main objectives of the consultation are 
 

 to improve the legal certainty, clarity and transparency of 
the supervisory approval process with regard to integrated 
stress testing of ESG risks  

 to ensure consistency, long-term considerations and com-
mon standards for assessment methodologies throughout 
the EU and across sectors 

 
 
Furthermore, the ESAs will hold an online public hearing on 
the draft guidelines on 26 August 2025, from 10:00 to 12:00 
CEST. Further details, including dial-in details, will be an-
nounced shortly before the date. 
 
 
The deadline for feedback is 19 September 2025. You can send 
your feedback to the ESAs via the online survey linked to 
online. We are also be happy to receive your comments until 
16 September 2025. 
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Wohnimmobilien im KSA | Residential Property in the CRSA
Leitlinien im Wohnimmobilienbereich im standardisierten Ansatz des Kreditrisikos |
Guidelines in the residential property sector in the standardised approach to credit risk

Am 1. Juli 2025 veröffentlichte die EBA ihre finalen Leitlinien 
zu Erwerbs-, Entwicklungs- und Baufinanzierungen im 
Wohnimmobilienbereich im standardisierten Ansatz des 
Kreditrisikos. 

Die Leitlinien legen fest, unter welchen Voraussetzungen 
Institute bestimmte ADC-Engagements (Erwerbs-, Entwick-
lungs- und Baufinanzierungen) mit einem reduzierten Risiko-
gewicht behandeln dürfen. Werden die in den Leitlinien 
definierten Anforderungen an die Kreditrisikominderung 
erfüllt, kann ein Risikogewicht von 100 % anstelle des in Arti-
kel 126a CRR vorgesehenen Satzes von 150 % angewendet 
werden. Sie sind Teil der ersten Phase der EBA-Roadmap zur 
Umsetzung der Kreditrisikoregulierung im Rahmen des EU-
Bankenpakets. 

Die Bedingungen hierfür sind:  

On 1 July 2025, the European Banking Authority (EBA) 
published its final Guidelines on Acquisition, Development 
and Construction (ADC) exposures to residential property 
under the standardised approach to credit risk. 

The Guidelines set out the conditions under which institutions 
may assign a reduced risk weight to certain ADC exposures. 
Where the credit risk-mitigating requirements defined in the 
Guidelines are met, a risk weight of 100% may be applied 
instead of the default 150% set out in Article 126a of the 
Capital Requirements Regulation (CRR). The Guidelines form 
part of the first phase of the EBA’s roadmap for implementing 
credit risk requirements under the EU Banking Package. 

The conditions are as follows: 

 Bedingung 1:  
Ein wesentlicher Teil (mindestens 50 %) der Gesamt-
verträge besteht entweder aus: 

o Vorverkaufsverträgen mit einer Barkaution von 
mindestens 10 % des Verkaufspreises, oder 

o Vorvermietungsverträgen mit einer Barkaution 
von mindestens dem Dreifachen der monat-
lichen Miete, oder 

o Verkaufs- und Mietverträgen. 

 Bedingung 2:  
Der Verpflichtete trägt ein substanzielles Eigenkapital-
risiko, d. h. vom Verpflichteten eingebrachte Eigenmittel 
betragen mindestens 25 % des Werts der Wohnimmo-
bilie bei Fertigstellung. 

Weiter sehen die Leitlinien mehr Flexibilität bei öffentlichen 
Wohnbauprojekten im Zusammenhang mit der ersten Bedin-
gung vor, wenn die Nachfrage die verfügbaren Einheiten 
übersteigt. Auch wurde hier die Eigenkapitalanforderung auf 
20 % reduziert, worunter nun auch zugesagte Subventionen, 
Zuschüsse sowie nachrangige Darlehen mit Vorzugsbedin-
gungen fallen.  

 Condition 1: 
a significant portion (at least 50%) of total contracts are 
either: 

o pre-sale contracts with a cash deposit equal to 
or above 10% of the sale price, or 

o pre-lease contracts with a cash deposit equal to 
or above three times the monthly lease rate, or 

o sale and lease contracts. 

 Condition 2:  
the obligor has substantial equity at risk, i.e. obligor-
contributed equity amounting to at least 25% of the 
residential property’s value upon completion. 

The guidelines also provide for more flexibility for public 
housing projects in connection with the first condition if 
demand exceeds the available units. The equity 
requirement has also been reduced to 20%, which now 
also includes promised subsidies, grants and subordinated 
loans with preferential terms. 
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Konsultationen zur CRR | Consultations on the CRR

EBA konsultiert Kreditumrechnungsfaktoren und Ausfallbegriff | EBA consults on 
Credit Conversion Factors and Definition of Default

Am 2. Juli 2025 veröffentlichte die Europäische Bankenauf-
sichtsbehörde (EBA) zwei Konsultationen betreffend der CRR. 

Methodik von Kreditumrechnungsfaktoren  
Zum einen konsultiert die EBA einen Entwurf von Leitlinien 
für die Methodik, die die Institute für ihre eigene Schätzung 
und Anwendung von Kreditumrechnungsfaktoren (CCF) im 
Rahmen der Eigenkapitalverordnung (CRR) anwenden sollen.

On 2 July 2025, the European Banking Authority (EBA) 
published two consultations regarding the Capital 
Requirements Regulation (CRR). 

Methodology for Credit Conversion Factors 
The EBA is consulting on a draft of guidelines on the 
methodology that institutions should apply for their own 
estimation and application of Credit Conversion Factors (CCF) 
under the CRR. 

Die Leitlinien sind Bestandteil des „IRB-Repair“-Programms 
und beruhen auf der CRR. Den Instituten sollen klare und ein-
heitliche Erwartungen für die Schätzung von CCF im Kontext 
interner Modelle vermittelt werden. 

Es wird insbesondere auf folgende Aspekte in der Konsulta-
tion eingegangen:  

 Methodik zur Schätzung des IRB-CCF (inkl. Definition 
des realisierten CCF):
Die Konsultation behandelt die konkrete Methodik zur 
Ermittlung des CCF im IRB-Ansatz, einschließlich einer 
präzisierten Definition des realisierten CCF, die analog 
zur LGD-Schätzung entwickelt wurde. 

 Übertragung bestehender PD- und LGD-Leitlinien auf 
CCF-Schätzung:
Vorgaben aus den bestehenden Leitlinien zur PD 
(Probability of Default – Schätzung der Ausfallwahr-
scheinlichkeit) und LGD – etwa zur Anwendung von MoC, 
RoE und zur Modellvalidierung – sollen systematisch auf 
die CCF-Schätzung übertragen werden. 

 Downturn-Framework für CCF-Schätzung:
Das aus der LGD bekannte Downturn-Rahmenwerk soll 
auf die CCF-Schätzung übertragen werden. 

 Vereinfachter Ansatz (Simplified Approach):
Aufgrund der geringeren Bedeutung des CCF im Vergleich 
zu PD und LGD schlägt die EBA in bestimmten Bereichen 
vereinfachte Verfahren vor, etwa bei nicht aufgelösten 
Ausfällen, der Schätzung für ausgefallene Positionen 
oder dem Downturn-CCF. Auch ein fixierter CCF wird als 
Option diskutiert. 

 Anforderungen an Datenrepräsentativität und Validie-
rung:
Die Leitlinien enthalten vereinfachte Vorgaben zur 
Datenrepräsentativität für die CCF-Schätzung. Weiterhin 
werden Elemente aus dem EBA-Validierungshandbuch 
2023 übernommen. 

The guidelines are part of the “IRB Repair” programme and 
are based on the CRR framework. They aim to provide 
institutions with clear and consistent expectations for the 
estimation of CCF within the context of internal models. 

The consultation specifically addresses the following aspects: 

 Methodology for estimating IRB-CCF (including the 
definition of realised CCF):
The consultation covers the detailed methodology for 
determining the CCF under the IRB approach, including a 
refined definition of the realised CCF developed 
analogously to the LGD estimation. 

 Transposition of existing PD and LGD guidelines to CCF 
estimation:
Requirements from the existing guidelines on PD 
(Probability of Default – estimation of default probability) 
and LGD – such as the application of Margin of 
Conservatism (MoC), Review of Estimates (RoE), and 
model validation – are to be systematically transferred to 
CCF estimation. 

 Downturn framework for CCF estimation:
The downturn framework known from LGD estimation is 
to be applied to CCF estimation. 

 Simplified approach:
Due to the lower materiality of CCF compared to PD and 
LGD, the EBA proposes simplified procedures in certain 
areas, for example regarding unresolved defaults, 
estimation for defaulted exposures, or the downturn CCF. 
The option of a fixed CCF is also discussed. 

Requirements for data representativeness and validation:

The guidelines include simplified requirements for the 
representativeness of the data basis used for CCF estimation. 
Furthermore, elements from the EBA Validation Handbook 
2023 have been incorporated. 
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Eine öffentliche Anhörung wird am 3. September 2025 von 
15:00 bis 16:00 Uhr (MEZ) in Form einer Telefonkonferenz 
stattfinden. Die Frist für die Anmeldung endet am 29. August 
2025 um 16:00 Uhr (MEZ). 

Definition des Begriffs „Ausfall“ im Rahmen der CRR 
Weiterhin veröffentlichte die EBA eine Konsultation zu 
geänderten Leitlinien für die Anwendung der Definition des 
Begriffs „Ausfall“ im Rahmen der Eigenkapitalverordnung 
(CRR).  

Die Konsultation behandelt insbesondere 

 die Beibehaltung der bestehenden Schwelle von 1 % für 
den Barwertverlust (NPV) bei Umschuldungen,  

 sowie die Erhöhung der Ausnahmeregelung für über-
fällige Tage auf Rechnungsebene von 30 auf 90 Tage für 
Factoring-Vereinbarungen ohne Rückgriffsrecht zu erhö-
hen. 

Eine öffentliche Anhörung wird am 3. September 2025 von 
11:00 bis 12:00 Uhr (MEZ) in Form einer Telefonkonferenz 
stattfinden. Die Frist für die Anmeldung endet am 29. August 
2025 um 16:00 Uhr (MEZ). 

Die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen ist bei beiden 
Konsultationen der 15. Oktober 2025. Gerne nehmen wir 
Ihre Rückmeldungen bis zum 10. Oktober 2025 entgegen.  

A public hearing will take place via conference call on 3 
September 2025 from 15:00 to 16:00 CET. The registration 
deadline is 29 August 2025 at 16:00 CET. 

Definition of the Term “Default” under the CRR 
Additionally, the EBA launched a consultation on revised 
guidelines for the application of the definition of “default” 
under the CRR. 

The consultation specifically covers: 

 Maintaining the existing 1% threshold for net present 
value (NPV) loss in restructurings, 

 Increasing the exception for overdue days at invoice level 
from 30 to 90 days for non-recourse factoring agreements.

A public hearing will take place via conference call on 
3 September 2025 from 11:00 to 12:00 CET. The registration 
deadline is 29 August 2025 at 16:00 CET. 

The deadline for submitting comments for both consultations 
is 15 October 2025. We welcome your feedback by 
10 October 2025. 
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CRR III | CRR III

EBA-Leitlinien für Nebendienstleistungsunternehmen veröffentlicht | EBA Guidelines 
for ancillary services undertakings published

Am 7. Juli 2025 veröffentlichte die EBA eine Konsultation zu 
ihrem Entwurf der Leitlinien für Nebendienstleistungsunter-
nehmen (Ancillary Services Undertakings, ASUs). 

Hintergrund ist die durch die EU-Verordnung Nr. 2024/1623
vom 31. Mai 2025 erfolgte Änderung CRR, insbesondere hin-
sichtlich der Begriffsbestimmungen von ‚Nebendienstleis-
tungsunternehmen‘ und ‚Finanzinstitut‘ gemäß Artikel 4 
Absatz 1 Nummern 18 und 26 CRR. 

Die Leitlinien konkretisieren insbesondere:  

On 7 July 2025, the EBA published a consultation on its draft 
Guidelines on Ancillary Services Undertakings (ASUs). 

The background to this is the amendment to the CRR made 
by EU Regulation No. 2024/1623 of 31 May 2025, in 
particular with regard to the definitions of “ancillary services 
undertaking” and “financial institution” in accordance with 
Article 4 (1) (18) and (26) CRR. 

The guidelines concretise in particular: 

 Unmittelbare Erweiterung des Bankgeschäfts (Art. 4 
Abs. 1 Nr. 18 lit. a): 
Dies sind Tätigkeiten, die zentral für die Wertschöpfung 
des Bankgeschäfts sind, etwa neue Formen der Kredit-
vergabe oder Dienstleistungen mit Fristentransfor-
mation, Leverage oder Kreditrisikotransfer, insbeson-
dere durch Schattenbanken (Art. 394 Abs. 2). 

 Nachgeordnete Tätigkeiten (Art. 4 Abs. 1 Nr. 18 lit. b): 
Dazu zählen beispielsweise operatives Leasing, Immobi-
lienverwaltung, Datenverarbeitung sowie unterstüt-
zende oder ergänzende Funktionen. 

 Einordnung ähnlicher Tätigkeiten (Art. 4 Abs. 1 Nr. 18 
lit. c): 
Verfahren zur Zuordnung wirtschaftlich gleichartiger 
Aktivitäten, die mit Risiken vergleichbarer Art wie unter 
(a) und (b) einhergehen. 

Eine virtuelle öffentliche Anhörung wird am 2. September 
2025 von 10:00 bis 11:30 Uhr (MEZ) stattfinden. Die Frist für 
die Anmeldung endet am 26. August 2025 um 18:00 Uhr 
(MEZ). 

Die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen ist bei beiden 
Konsultationen der 7. Oktober 2025. Gerne nehmen wir 
Ihre Rückmeldungen bis zum 1. Oktober 2025 entgegen.  

 Direct extension of banking (Art. 4(1)(18)(a)): 
These are activities that are central to the value creation 
of the banking business, such as new forms of lending or 
services with maturity transformation, leverage or credit 
risk transfer, in particular through shadow banks (Art. 394 
para. 2). 

 Ancillary to banking (Art. 4(1)(18)(b)): 
Such activities include, for example, operational leasing, 
property management, data processing and supporting or 
ancillary functions. 

 Similar activities (Art. 4(1)(18)(c)): 
Procedure for the classification of economically similar 
activities that are associated with risks of a comparable 
nature to those under (a) and (b). 

A virtual public hearing will take place on 2 September 2025 
from 10:00 to 11:30 CET. The registration deadline is 
26 August 2025 at 18:00 CET. 

The deadline for submitting comments for both 
consultations is 7 October 2025. We welcome your feedback 
by 1 October 2025. 
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CRR III | CRR III  

Konsultation zu Eigenmitteln und berücksichtigungsfähigen Verbindlichkeiten | 
Consultation on own funds and eligible liabilities 

 
Am 9. Juli 2025 veröffentlichte die EBA eine Konsultation zur 
Änderung ihrer technischen Standards zu Eigenmitteln und 
berücksichtigungsfähigen Verbindlichkeiten. 
 
Im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 (CRR) wurde 
der EBA das Mandat erteilt, technische Regulierungsstan-
dards (RTS) zu entwickeln – insbesondere im Hinblick auf das 
Verfahren zur Erteilung der Erlaubnis zur Reduzierung von 
Eigenmitteln. Dieses Verfahren wurde zugleich auf berück-
sichtigungsfähige Verbindlichkeiten ausgeweitet und um-
fasst unter anderem Vorgaben zu Fristen, Informations-
anforderungen sowie zur Zusammenarbeit zwischen den 
zuständigen Aufsichts- und Abwicklungsbehörden. 
 
Dieses Mandat wurde mit dem Entwurf EBA/RTS/2021/05 
erfüllt, der anschließend durch die Delegierte Verordnung 
(EU) 2023/8272 der Europäischen Kommission angenommen 
wurde („RTS zu Eigenmitteln und berücksichtigungsfähigen 
Verbindlichkeiten“). 
 

 
On 9 July 2025, the EBA launched a consultation on 
amendments to its technical standards on own funds and 
eligible liabilities. 
 
As part of Regulation (EU) No. 575/2013 (CRR), EBA was given 
the mandate to develop regulatory technical standards (RTS) 
- in particular with regard to the procedure for granting 
authorisation to reduce own funds. This procedure was also 
extended to eligible liabilities and includes specifications on 
deadlines, information requirements and cooperation 
between the competent supervisory and resolution 
authorities. 
 
 
This mandate was fulfilled through the draft RTS 
EBA/RTS/2021/05, which was subsequently adopted by the 
European Commission as Delegated Regulation (EU) 
2023/8272 (“RTS on own funds and eligible liabilities”). 
 

Im Zuge eines Monitorings der Anwendungspraxis hat die 
EBA nun eine gezielte Änderung zur Konsultation gestellt, mit 
der die Bearbeitungsfrist für Anträge auf Reduzierung von 
Eigenmitteln und berücksichtigungsfähigen Verbindlich-
keiten von vier auf drei Monate verkürzt werden soll. 

 
Eine öffentliche Anhörung wird am 2. September 2025 von 
9:00 bis 10:00 Uhr (MEZ) in Form einer Telefonkonferenz 
stattfinden. Die Frist für die Anmeldung endet am 28. August 
2025 um 16:00 Uhr (MEZ). 
 
Die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen ist bei beiden 
Konsultationen der 9. Oktober 2025. Gerne nehmen wir Ihre 
Rückmeldungen bis zum 2. Oktober 2025 entgegen. 

As a result of monitoring the implementation in practice, the 
EBA has now published for consultation a targeted 
amendment aimed at shortening the processing period for 
applications to reduce own funds and eligible liabilities from 
four to three months. 
 
A public hearing will take place via conference call on 
2 September 2025 from 9:00 to 10:00 CET. The registration 
deadline is 28 August 2025 at 16:00 CET. 
 
 
The deadline for submitting comments for both consultations 
is 9 October 2025. We welcome your feedback by 2 October 
2025. 
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ESG Greenwashing  

EBA konsultiert zur Überarbeitung der POG-Leitlinien | EBA consults on revision of 
POG Guidelines 

 
Am 9. Juli 2025 veröffentlichte EBA eine Konsultation zur 
Überarbeitung der Leitlinien für die Überwachung und 
Governance von Bankprodukten im Privatkundengeschäft 
(POG-Leitlinien). 
 

 
On 9 July 2025, EBA published a consultation to revise the 
Guidelines on product oversight and governance arrange-
ments for retail banking products (POG Guidelines). 
 
 

Durch die Überarbeitung soll Greenwashing verhindert und 
sichergestellt werden, dass Finanzinstitute die höchsten 
Standards des Geschäftsgebarens erfüllen, wenn sie Ver-
brauchern Produkte mit ESG-Eigenschaften anbieten. 
 
EBA schlägt vor, den folgenden Inhalt der POG-Leitlinien zu 
ändern: 

 Gegenstand 

 Leitlinie 2: Interne Kontrollfunktionen des Produkther-
stellers 

 Leitlinie 3: Zielmarkt 

 Leitlinie 7: Vertriebskanäle 

 Leitlinie 8: Informationen für die Produktvertreiber 

 Leitlinie 12: Informationen und Unterstützung für die Re-
gelungen des Produktherstellers 

 
Zudem sollen in Kapitel 2 (Gegenstand, Anwendungsbereich 
und Begriffsbestimmungen) und Kapitel 6 (Outsourcing) Ak-
tualisierungen vorgenommen werden. 
 
EBA wird am 11. September 2025 von 14:30 bis 16:30 Uhr 
MEZ eine virtuelle öffentliche Anhörung zum Konsultations-
papier durchführen. Sie können sich hier bis zum 8. Septem-
ber 2025 um 17:00 Uhr MEZ für die Anhörung registrieren. 
 
Die Konsultation läuft bis zum 9. Oktober 2025. Stellungnah-
men können Sie direkt an EBA senden. Darüber hinaus neh-
men wir Ihre Anmerkungen gerne bis zum 6. Oktober 2025 
entgegen. 

The revision aims to prevent greenwashing and ensure that 
financial institutions meet the highest standards of business 
conduct when offering products with ESG characteristics to 
consumers. 
 
EBA is proposing to amend the following content of the POG 
Guidelines: 

 Subject matter 

 Guideline 2: Manufacturers’ internal control functions 
 

 Guideline 3: Target market 

 Guideline 7: Distribution channel 

 Guideline 8: Information to distributors 

 Guideline 12: Information and support for the manufac-
turer’s arrangements 

 
In addition, consequential updates are proposed regarding 
Chapter 2 (Subject matter, scope and definitions) and Chap-
ter 6 (Outsourcing). 
 
EBA will hold a virtual public hearing on the consultation pa-
per on 11 September 2025 from 14:30 to 16:30 CET. You can 
register for the hearing here until 8 September 2025 by 17:00 
CET. 
 
The consultation will run until 9 October 2025 and comments 
can be sent directly to EBA. We are also happy to receive your 
comments until 6 October 2025. 
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CRD VI | CRD VI 

EBA konsultiert Leitlinien und RTS für Drittstaatenzweigstellen | EBA Consults on 
Guidelines and RTS for Third-Country Branches 

 
Am 16. Juli 2025 veröffentliche die EBA drei Konsultationen 
mit Regulierungsstandards (RTS) und Leitlinien im 
Zusammenhang mit Drittlandsniederlassungen gemäß der 
Eigenkapitalrichtlinie (CRD).  
 
Mit der Richtlinie (EU) 2024/1619 (CRD VI) zur Änderung der 
Richtlinie 2013/36/EU wird eine neue Regelung für 
Zweigstellen von Kreditinstituten aus Drittländern in der EU 
(Drittstaatenzweigstelle) eingeführt. Sie legt einen 
Mindestharmonisierungsrahmen fest, der die Zulassung, die 
aufsichtsrechtlichen Anforderungen – einschließlich der 
Buchungsregelungen, der Kapitalausstattung, der Liquidität, 
der internen Governance und der gemeinsamen 
Berichtspflichten – sowie die Aufsichtspraktiken umfasst. 
 
RTS zu Buchungsregelungen 
Die Entwürfe der RTS zu den Buchungsregelungen legen die 
Methodik zur Identifizierung und Erfassung von 
Vermögenswerten und Verbindlichkeiten fest, die von der 
Drittstaatenzweigstelle gebucht oder begründet wurden, 
einschließlich außerbilanzieller Positionen. Sie enthalten 
zudem Mindestanforderungen an den Inhalt des 
Registerbuchs sowie Angaben zu risikobezogenen 
Informationen, die zu dokumentieren sind. Die RTS 
spezifizieren Art. 47 Abs. 1 und 48h CRD. 
 
Leitlinien zur Kapitalausstattung  
In Bezug auf Art. 48e CRD konkretisieren die Leitlinien die 
Arten von Instrumenten, die Drittstaatenzweigstellen – 
zusätzlich zu Bargeld und von Zentralregierungen oder 
Zentralbanken der Mitgliedstaaten begebenen 
Schuldverschreibungen – zur Erfüllung ihrer Kapital-
anforderung verwenden können. Darüber hinaus 
spezifizieren sie die Mindestanforderungen an die operative 
Ausgestaltung, um sicherzustellen, dass die Kapital-
instrumente ihrer Funktion gerecht werden. 
 
Leitlinien zur Beaufsichtigung bei Drittstaatenzweigstellen  
Die Leitlinien zur Zusammenarbeit zwischen den zuständigen 
Behörden bei der Beaufsichtigung von Drittstaaten-
zweigstellen beziehen sich auf Art. 48p CRD und zielen darauf 
ab, die Kooperation und den Informationsaustausch in 
normalen Betriebssituationen sowie in Krisenfällen zu 
erleichtern und zu fördern. Sie enthalten auch Vorgaben zur 
Organisation von Aufsichtskollegien für Drittland-
niederlassungen, um eine umfassende Aufsicht über 
sämtliche Tätigkeiten der Drittstaatengruppe innerhalb der 
Union sicherzustellen. 

 
On 16 July 2025, the EBA published three consultations on 
Regulatory Technical Standards (RTS) and Guidelines (GL) 
related to third-country branches under the Capital 
Requirements Directive (CRD). 
 
Directive (EU) 2024/1619 (CRD VI) amending Directive 
2013/36/EU introduces a new regime for branches of third-
country credit institutions in the EU (third-country branches). 
It establishes a minimum harmonisation framework covering 
authorisation, regulatory requirements – including accounting 
rules, capital adequacy, liquidity, internal governance and 
common reporting requirements – and supervisory practices. 
 
 
 
RTS on Booking Arrangements 
The draft RTS on booking arrangements defines the 
methodology for identifying and recording assets and 
liabilities booked or originated by the third-country branch, 
including off-balance sheet items. They also set minimum 
requirements for the content of the registry book and for 
documenting risk-related information. These RTS specify 
Articles 47(1) and 48h CRD. 
 
 
 
Guidelines on Capital Endowment 
With regard to Article 48e CRD, the guidelines specify the 
types of instruments that third-country branches may use — 
beyond cash and debt securities issued by central 
governments or central banks of Member States — to meet 
their capital endowment requirement. Furthermore, they set 
minimum operational conditions to ensure that the capital 
instruments fulfill their intended purpose. 
 
 
 
Guidelines on the Supervision of Third-Country Branches 
The Guidelines on cooperation between competent 
authorities supervising third-country branches refer to Article 
48p CRD and aim to facilitate and promote cooperation and 
information exchange in both normal and emergency 
supervisory situations. They also provide rules for organizing 
supervisory colleges for third-country branches to ensure 
comprehensive supervision of all activities of the third-
country group within the Union. 
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Eine öffentliche Anhörung zu den drei Konsultationen wird 
am 3. September 2025 von 10:00 bis 12:00 Uhr (MEZ) in Form 
einer Telefonkonferenz stattfinden. Die Frist für die 
Anmeldung endet am 1. September 2025 um 12:00 Uhr 
(MEZ). 
 
Die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zu allen 
Konsultationen ist der 10. Oktober 2025. Gerne nehmen wir 
Ihre Rückmeldungen bis zum 8. Oktober 2025 entgegen.  

A public hearing regarding the three consultations will take 
place on 3 September 2025 from 10:00 to 12:00 CEST via 
teleconference. The registration deadline is 1 September 
2025, 12:00 CEST. 
 
 
The deadline for submitting comments on all three 
consultations is 10 October 2025. We welcome your feedback 
by 8 October 2025. 
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CRD VI | CRD VI

EBA Bericht zu grenzüberschreitenden Geschäften | EBA report on cross-border 
services

Am 23. Juli 2025 veröffentliche die EBA einen Bericht zur 
direkten Erbringung von Bankdienstleistungen aus Dritt-
staaten. In dem vorliegenden Bericht wird insbesondere auf 
die Anforderungen des neu eingeführten Artikels 21c CRD 
eingegangen. 

Artikel 21c CRD legt fest, unter welchen Voraussetzungen 
Drittstaatenunternehmen eine Zweigstelle in einem EU-Mit-
gliedstaat gründen müssen, um dort Kernbankdienst-
leistungen erbringen zu dürfen. Die Vorschrift enthält zu-
gleich verschiedene Ausnahmen und Carve-outs, die eine 
differenzierte Anwendung ermöglichen und in bestimmten 
Fällen auf die Errichtung einer Drittstaatenzweigstelle ver-
zichten lassen. Der Bericht basiert auf einer quantitativen 
und qualitativen Analyse der Auswirkungen des Regelungs-
rahmens des Artikels 21c CRD. 

Zentrale Ergebnisse und wesentliche Aspekte des Berichts 
lassen sich wie folgt zusammenfassen: 

On 23 July 2025, the EBA published a report on the direct 
provision of banking services from third countries. This report 
focuses in particular on the requirements of the newly 
introduced Article 21c CRD. 

Article 21c CRD specifies the conditions under which third-
country firms must establish a branch in an EU Member State 
in order to be allowed to provide core banking services there. 
The provision also contains various exceptions and carve-outs 
that allow for differentiated application and, in certain cases, 
waive the requirement to establish a third-country branch. 
The report is based on a quantitative and qualitative analysis 
of the effects of the regulatory framework of Article 21c CRD. 

The key findings and main aspects of the report can be 
summarised as follows: 

 Kreditgeschäft und Einlagengeschäft (Tz. 6) 
Gemäß Artikel 47 Absatz 2 CRD IV muss ein in einem 
Drittstaat ansässiges Unternehmen, das als Kreditinstitut 
im Sinne der Richtlinie einzustufen ist, eine Drittstaaten-
zweigstelle (Third Country Branch – TCB) errichten, wenn 
es in der EU Kredite gewährt oder Garantien bzw. Ver-
pflichtungszusagen ausstellt (Dienstleistungen gemäß 
den Nummern 2 und 6 des Anhangs I CRD IV). Das Gleiche 
gilt, wenn die Kernbankdienstleistung in der Entgegen-
nahme von Einlagen oder anderen rückzahlbaren Gel-
dern (Dienstleistung Nummer 1 des Anhangs I CRD IV) 
besteht – unabhängig davon, ob diese Leistung von 
einem Drittstaaten-Kreditinstitut (TCCI) oder einem son-
stigen Drittstaatenunternehmen erbracht wird. EBAs 
Ausführungen scheinen jedoch nahezulegen, dass Nicht-
Kreditinstitute in einem Drittstaat Kredite in der EU 
gewähren dürfen, ohne eine TCB zu errichten. 

 Wertpapierdienstleistungen (Tz. 96) 
Die EBA stellt fest, dass Wertpapierdienstleistungen 
gemäß Abschnitt A sowie damit verbundene Neben-
dienstleistungen gemäß Abschnitt B des Anhangs I der 
MiFID vom Anwendungsbereich des Artikels 21c CRD VI 
ausgenommen sind (Artikel 21c Absatz 4 i. V. m. 
Artikel 47 Absatz 2 CRD VI). Der sogenannte MiFID-Carve-
Out erfasst dabei insbesondere Verwahr-, Depot-, 
Einlagen- und Kreditdienstleistungen, sofern sie als 
Nebendienstleistungen im Zusammenhang mit einer 
zulässigen Wertpapierdienstleistung erbracht werden. 

 Credit business and deposit taking (para. 6) 
According to Article 47(2) CRD IV, a company based in a 
third country that is classified as a credit institution within 
the meaning of the Directive must establish a third-
country branch (TCB) if it grants loans or issues guarantees 
or commitments in the EU (services listed in points 2 and 
6 of Annex I CRD IV). The same applies if the core banking 
service consists of accepting deposits or other repayable 
funds (service No. 1 of Annex I CRD IV) – regardless of 
whether this service is provided by a third-country credit 
institution (TCCI) or another third-country company. On 
the other hand, the EBA’s explanations seem to suggest 
that non-credit institutions in a third country may grant 
loans to EU clients without having to establish a TCB. 

 Investment services (para. 96) 
The EBA notes that investment services under Section A 
and related ancillary services under Section B of Annex I to 
MiFID are excluded from the scope of Article 21c CRD VI 
(Article 21c(4) in conjunction with Article 47(2) CRD VI). 
The MiFID carve-out covers, in particular, custody, 
depository, deposit and credit services, provided that they 
are provided as ancillary services in connection with an 
authorised investment service. However, the MIFID 
carveout doesn’t apply to deposit taking and loan granting 
when custody services are provided on a standalone basis 
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Der MIFID Carve-Out erfasse dagegen nicht Einlagen-
geschäft und Kreditgeschäft, wenn nur Verwahrdienst-
leistungen (ohne weitere Wertpapierdienstleistungen) 
erbracht werden. In solchen Konstellationen ist davon 
auszugehen, dass der MiFID-Carve-Out keine Anwen-
dung findet und daher grundsätzlich eine TCB erforder-
lich ist, soweit keine anderen Ausnahmen nach Art. 21c 
CRD VI einschlägig sind. 

 Schlussbemerkungen (Tz. 122 ff.)  
Artikel 21c CRD VI legt die Bedingungen fest, unter denen 
Drittstaaten-Kreditinstitute (TCCI) oder andere Dritt-
staatenunternehmen (TCU) eine Niederlassung (TCB) in 
der EU gründen müssen, um Kernbankdienstleistungen 
für EU-Gegenparteien anbieten zu dürfen. Die Norm ent-
hält jedoch zahlreiche Ausnahmen und Carve-outs, durch 
die die Niederlassungsflicht entfallen kann, insbesondere 
bei Interbankengeschäften, konzerninternen Transaktio-
nen sowie durch Bestandsschutz bestehender Verträge. 

Unter bestimmten Bedingungen ist auch Reverse 
Solicitation möglich, etwa für Zahlungsdienstleister ohne 
Banklizenz, sofern es sich um Zahlungen in Fremdwäh-
rungen handelt und das Clearing im Drittstaat erfolgt. 
Auch Investmentfirmen können unter engen Voraus-
setzungen – etwa im Rahmen MiFID-konformer Dienst-
leistungen – von Ausnahmen profitieren, sowie in ver-
bleibenden Fällen von der Reverse Solicitation-Regel 
Gebrauch machen. 

Zentralisierte Treasury-Funktionen von TCCI/TCUs, etwa 
die Annahme von Einlagen oder die Vergabe von Krediten 
an EU-Nichtbanken, fallen grundsätzlich unter den An-
wendungsbereich des Artikels 21c CRD VI. Auch hier kön-
nen jedoch Reverse Solicitation oder andere Ausnahmen 
greifen. 

 Ergebnis des Berichtes (Tz. 130 ff.) 
Die EBA gelangt insgesamt zu der Einschätzung, dass 
Artikel 21c CRD VI eine hinreichende Flexibilität bietet, 
um den Bedarf von Unternehmen des EU-Finanzsektors 
nach grenzüberschreitender Inanspruchnahme von Kern-
bankdienstleistungen zu decken. Ein Anlass für weiter-
gehende Ausnahmen besteht aus Sicht der EBA derzeit 
nicht. Offene Auslegungs- und Abgrenzungsfragen, ins-
besondere im Zusammenspiel mit den Vorgaben der 
AIFMD und der UCITS-Richtlinie, könnten künftig im 
Wege der behördlichen Auslegung, etwa in Form von 
Q&As, präzisiert werden. Dies betrifft insbesondere die 
Platzierung von Einlagen in Drittstaatenbanken als zuläs-
siges Investment nach Artikel 12 GeldmarktfondsVO oder 
Artikel 50(1)(f) UCITS-Richtlinie, sowie operative Gege-
benheiten wie das Unterhalten von Geldkonten bei Dritt-
staatenbanken (Artikel 21(7) AIFMD) oder die Delegation 

(without additional investment services).. In such 
constellations, it can be assumed that the MiFID carve-out 
does not apply and that a TCB is therefore generally 
required, provided that no other exemptions/waivers 
under Art. 21c CRD VI are applicable. 

 Concluding remarks (para. 122 ff.) 
Article 21c CRD VI sets out the conditions under which 
third-country credit institutions (TCCIs) or other third-
country undertakings (TCUs) must establish a branch (TCB) 
in the EU in order to be allowed to offer core banking 
services to EU counterparties. However, the standard 
contains numerous exceptions and carve-outs that may 
exempt entities from the obligation to establish a branch, 
particularly in the case of interbank transactions, intra-
group transactions and grandfathering of existing 
contracts. 

Under certain conditions, reverse solicitation is also 
possible, for example for payment service providers 
without a banking licence, provided that the payments are 
in foreign currencies and clearing takes place in the third 
country. Investment firms can also benefit from 
exemptions under strict conditions, for example in the 
context of MiFID-compliant services, as well as using the 
reverse solicitation rules in remaining non-waivered cases.

Centralised treasury functions of TCCI/TCUs, such as 
accepting deposits or granting loans to EU non-banks, 
generally fall within the scope of Article 21c CRD VI. 
However also in these cases reverse solicitation or other 
exemptions can apply. 

 Conclusion of the report (para. 130 ff.) 
Overall, the EBA concludes that Article 21c CRD VI offers 
sufficient flexibility to meet the needs of companies in the 
EU financial sector for cross-border access to core banking 
services. In the EBA's view, there is currently no reason for 
further exemptions. Open questions of interpretation and 
delimitation, particularly in conjunction with the 
requirements of the AIFMD and the UCITS Directive, could 
be clarified in future by means of official interpretation, for 
example in the form of Q&As. Reference is made in 
particular to placing deposits in third country banks as 
eligible investments (Article 12 MMF Regulation or Article 
50(1)(f) UCITS Directive); to operating modalities such as 
opening of cash accounts with third country banks (Article 
21(7) AIFMD)) or the delegation of the safe keeping of 
assets to sub-custodians (Article 21(11) of the AIFMD and 
Article 22a of the UCITS Directive). 
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der Verwahrung von Assets auf Unterverwahrer 
(Artikel 21(11) AIFMD und Artikel 22a UCITS-Richtlinie). 
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Hochrisikostaaten | High-Risk Countries 

BaFin veröffentlicht überarbeitetes Rundschreiben | BaFin releases amended Circular 
 
Die BaFin hat am 4. Juli 2025 das Rundschreiben 08/2025 
(GW) veröffentlicht. Darin informiert die Aufsicht über Hoch-
risikostaaten, also Staaten, die in ihren Systemen zur 
Bekämpfung von Geldwäsche, Terrorismusfinanzierung und 
der Finanzierung von Proliferation strategische Mängel auf-
weisen. Darin nimmt die BaFin Bezug zu bereits veröffent-
lichten FATF-Entscheidungen vom 13. Juni 2025 (siehe VAB-
Bericht vom 16. Juni 2025). Das Rundschreiben 07/2025 
(GW) ersetzt das vorherige das Rundschreiben 07/2025 (GW) 
vom 15. April 2025. 
 
In diesem Zusammenhang ist zudem festzustellen, dass die 
am 10. Juni 2025 vorgestellte Verordnung der Kommission 
zur Änderung der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1675 
(siehe VAB-Bericht vom 16. Juni 2025) bislang nicht im 
Amtsblatt der EU erschienen ist und damit noch keine 
Rechtsgültigkeit erlangt hat.  

 
On 4 Juli 2025, BaFin published the Circular 08/2025 (GW). In 
this Circular, BaFin provides information on high-risk 
countries, meaning countries with strategic deficiencies in 
their systems for combating money laundering, terrorist and 
proliferation financing. BaFin refers to FATF decisions of 
13 June 2025 that were already published (see VAB report of 
16 June 2025). The Circular 07/2025 (GW) replaces the 
previous Circular 07/2025 (GW) dated 15 April 2025. 
  
  
  
In this context, it should also be noted that the Commission 
Regulation amending Delegated Regulation (EU) 2016/1675 
(see VAB report of 16 June 2025), which was presented on 10 
June 2025, has not yet been published in the Official Journal 
of the EU and has therefore not yet entered into force. 
 

 
Kontakt: | Contact: 
 
Andreas Kastl 
andreas.kastl@vab.de  

 
Andreas Kastl, M.A., LL.M.oec. 
Direktor Finanzkriminalitätsbekämpfung und Bankinfrastruktur | Director Anti-Financial Crime (AFC) and Bank Infrastructure 
Verband der Auslandsbanken in Deutschland e.V. | Association of Foreign Banks in Germany 
Weißfrauenstraße 12-16, D-60311 Frankfurt am Main | Fon +49 69 975850-0 | Fax +49 69 975850-10  
andreas.kastl@vab.de | www.vab.de 
 
Eingetragen im Vereinsregister des Amtsgerichts Frankfurt am Main: VR 7860 
Impressum 
Datenschutz 

 
Bitte beachten Sie, dass Auskünfte durch den Verband lediglich der Information dienen und eine rechtliche Prüfung des 
Einzelfalls bzw. eine Rechtsberatung nicht ersetzen können. | Please note that any advice given by the Association is for 
informational purposes only and does not constitute legal advice. 
 

 

https://www.bafin.de/ref/19964002
https://www.bafin.de/ref/19964002
https://www.vab.de/wp-content/uploads/2025/06/Bericht_AK_HighRisk_16062025.pdf
https://www.vab.de/wp-content/uploads/2025/06/Bericht_AK_HighRisk_16062025.pdf
https://www.bafin.de/ref/19851300
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1675/2024-02-07
https://www.vab.de/wp-content/uploads/2025/06/Bericht_AK_HighRisk_16062025.pdf
https://www.bafin.de/ref/19964002
https://www.vab.de/wp-content/uploads/2025/06/Bericht_AK_HighRisk_16062025.pdf
https://www.bafin.de/ref/19851300
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1675/2024-02-07
https://www.vab.de/wp-content/uploads/2025/06/Bericht_AK_HighRisk_16062025.pdf
mailto:andreas.kastl@vab.de
mailto:andreas.kastl@vab.de
mailto:andreas.kastl@vab.de
http://www.vab.de/
https://www.vab.de/impressum
https://www.vab.de/datenschutz


 
 
 
 

 

 
1 

 

Update AML/CFT 

Englische Übersetzung der AuA und weitere aktuelle Informationen | English 
translation of the AuA and other current information 

 
Der Verband möchte auf die folgenden aktuellen Veröffent-
lichungen hinweisen:  
 
Die BaFin hat ihre Auslegungs- und Anwendungshinweise 
(AuA) zum Geldwäschegesetz (GwG), Allgemeiner Teil (AT), 
mit einem Hinweis auf das neue MVP-Fachverfahren zur 
Anzeige über Bestellung und Abberufung des/der Geld-
wäschebeauftragten und mit Datumsangabe 2. Juli 2025 
neu veröffentlicht. Außerdem hat sie mit Datum vom 9. Juli 
2025 eine englische Übersetzung der AuA AT veröffentlicht. 
 
Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat mit Datum 
vom 3. Juli 2025 die statistische Auswertung zur Aufsichts-
tätigkeit der Aufsichtsbehörden nach § 51 Abs. 9 Geld-
wäschegesetz für den Berichtszeitraum 2024 veröffentlicht. 
Die Statistiken gliedern sich jeweils auf nach Meldungen der 
unterschiedlichen Aufsichtsbehörden, darunter im Abschnitt 
I.A. jene der BaFin. 
 
Im Europäischen Parlament hat am 9. Juli 2025 keiner der 
vier Entschließungsanträge zur Erhebung von Einwänden 
gegen die am 10. Juni 2025 vorgestellte Verordnung der 
Kommission zur Änderung der Delegierten Verordnung (EU) 
2016/1675 über die Hochrisikostaaten (siehe VAB-Bericht 
vom 16. Juni 2025) eine Mehrheit gefunden (vgl. Protokoll). 
Der einmonatige Prüfungszeitraum ist damit verstrichen 
(vgl. Register zu delegierten Rechtsakten). Es ist mit einer 
anstehenden Veröffentlichung im Amtsblatt der EU zu 
rechnen; der Verband wird seine Mitglieder darüber 
informieren. 

 
The Association would like to draw attention to the following 
recent publications: 
  
BaFin has republished its interpretation and application 
guidance (AuA) on the German Anti-Money Laundering Act 
(GwG), General Section (AT), with a reference to the new 
MVP specialist procedure for reporting the appointment and 
dismissal of anti-money laundering officers and with the date 
2 July 2025. In addition, BaFin published an English trans-
lation of the AuA AT on 9 July 2025. 
 
On 3 July 2025, the Federal Ministry of Finance (BMF) pub-
lished the statistical evaluation of the supervisory activities 
of the supervisory authorities pursuant to Section 51 para. 9 
of the German Anti-Money Laundering Act for the reporting 
period 2024. The statistics are broken down according to 
reports from the various supervisory authorities, including 
those from BaFin in Section I.A. 
 
On 9 July 2025, none of the four motions in the European 
Parliament for resolutions to raise objections to the 
Commission’s Delegated Regulation amending the Delegated 
Regulation (EU) 2016/1675 on high-risk countries (see VAB 
report of 16 June 2025) (see minutes). The one-month 
review period has thus expired (see register of delegated 
acts). The upcoming publication in the Official Journal of the 
EU is to be expected; the Association will inform its members 
accordingly. 
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Hochrisikostaaten | High-Risk Countries 

Neue EU-Liste im Amtsblatt veröffentlicht worden | New EU list published in the 
Official Journal 

 
Im Amtsblatt der Europäischen Union vom 16. Juli 2025 ist 
die Delegierte Verordnung (EU) 2025/1184 der Kommission 
vom 10. Juni 2025 zur Änderung der Delegierten Verordnung 
(EU) 2016/1675 im Hinblick auf die Aufnahme von Algerien, 
Angola, Côte d’Ivoire, Kenia, Laos, Libanon, Monaco, 
Namibia, Nepal und Venezuela in die Liste der Drittländer 
mit hohem Risiko, die sich schriftlich auf hoher politischer 
Ebene dazu verpflichtet haben, die festgestellten Mängel 
anzugehen, und mit der FATF einen Aktionsplan erarbeitet 
haben, und im Hinblick auf die Streichung von Barbados, 
Gibraltar, Jamaika, Panama, den Philippinen, Senegal, 
Uganda und den Vereinigten Arabischen Emiraten von dieser 
Liste, veröffentlicht worden. 
 
Vorangegangen waren politische Debatten im Europäischen 
Parlament zur Zusammenstellung der Liste, die allerdings 
nicht zur Ablehnung der neuen Liste führten (der Verband 
berichtete).  
 
Die angepasste Delegierte Verordnung (EU) 2016/1675 (neue 
Tabelle in Anhang I) tritt am 5. August 2025 in Kraft. 

 
In the Official Journal of the European Union of 16 July 2025, 
the Commission Delegated Regulation (EU) 2025/1184 of 
10 June 2025 amending Delegated Regulation (EU) 2016/1675 
to add Algeria, Angola, Côte d’Ivoire, Kenya, Laos, Lebanon, 
Monaco, Namibia, Nepal and Venezuela to the list of high-risk 
third countries which have provided a written high-level 
political commitment to address the identified deficiencies 
and have developed an action plan with the FATF, and to 
remove Barbados, Gibraltar, Jamaica, Panama, the 
Philippines, Senegal, Uganda and the United Arab Emirates 
from that list, has been published.  
 
 
 
Political debates in the European Parliament on the 
compilation of the list preceded this but did not lead to the 
rejection of the new list (the Association reported). 
 
 
The amended Delegated Regulation (EU) 2016/1675 (new 
table in Annex I) enters into force on 5 August 2025. 

 
Kontakt: | Contact: 
 
Andreas Kastl 
andreas.kastl@vab.de  

 
Andreas Kastl, M.A., LL.M.oec. 
Direktor Finanzkriminalitätsbekämpfung und Bankinfrastruktur | Director Anti-Financial Crime (AFC) and Bank Infrastructure 
Verband der Auslandsbanken in Deutschland e.V. | Association of Foreign Banks in Germany 
Weißfrauenstraße 12-16, D-60311 Frankfurt am Main | Fon +49 69 975850-0 | Fax +49 69 975850-10  
andreas.kastl@vab.de | www.vab.de 
 
Eingetragen im Vereinsregister des Amtsgerichts Frankfurt am Main: VR 7860 
Impressum 
Datenschutz 

 
Bitte beachten Sie, dass Auskünfte durch den Verband lediglich der Information dienen und eine rechtliche Prüfung des 
Einzelfalls bzw. eine Rechtsberatung nicht ersetzen können. | Please note that any advice given by the Association is for 
informational purposes only and does not constitute legal advice. 
 

 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1184/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1184/oj
mailto:andreas.kastl@vab.de
mailto:andreas.kastl@vab.de
mailto:andreas.kastl@vab.de
http://www.vab.de/
https://www.vab.de/impressum
https://www.vab.de/datenschutz


 
 
 
 

 

 
1 

 

Update AML/CFT 

BaFin-Konferenz, AMLA-Arbeitsprogramm und Hochrisiko-Staaten | BaFin conference, 
AMLA work programme and high-risk countries 

 
Am 20. November 2025 findet die siebte Fachtagung der 
BaFin zur Prävention von Geldwäsche und Terrorismus-
finanzierung (Programm) als Präsenzveranstaltung in Frank-
furt am Main statt. Die Veranstaltung richtet sich an von der 
BaFin beaufsichtigte Unternehmen – insbesondere an deren 
Geldwäschebeauftragte. Die Teilnahme ist kostenlos. Die 
Anzahl der Teilnahmeplätze ist begrenzt, daher bittet die 
BaFin um Abstimmung im Unternehmen, wer teilnimmt. 
Anmeldungen werden bis zum 5. September 2025 
entgegengenommen. Alle weiteren Details finden Sie auf der 
BaFin-Internetseite. Bitte beachten Sie, dass der Verband 
weder Organisator noch Veranstalter dieser Konferenz ist 
und keine Anmeldungen entgegennehmen kann. 
 
Am 15. Juli 2025 hat die EU-Behörde für die Bekämpfung von 
Geldwäsche und Terrorismusfinanzierung (AMLA) ihr 
Arbeitsprogramm 2025 veröffentlicht, in dem die strate-
gischen Ziele dargelegt sind (siehe auch Pressemitteilung der 
AMLA). 
 
Wie der Verband berichtete, wurde am 16. Juli 2025 im 
Amtsblatt der EU eine neue EU-Liste der Hochrisikoländer 
veröffentlicht. Am selben Tag informierte die Europäische 
Kommission darüber, dass sie eine weitere Änderung der 
Delegierten Verordnung (EU) 2016/1675 erwägt und sich 
verpflichtet, bis Ende des Jahres die Überprüfung von Nicht-
EU-Ländern abzuschließen, die bislang keinen „call for 
action“ von der FATF erhalten haben oder auch nicht ver-
stärkt überwacht werden, deren FATF-Mitgliedschaft jedoch 
ausgesetzt ist (siehe Pressemitteilung). Nach diesen Über-
prüfungen könnte die Kommission beurteilen, ob eine 
Anpassung der EU-Liste der Hochrisikoländer erforderlich ist. 
Ein entsprechender Verordnungsentwurf wurde ebenfalls 
bereits veröffentlicht. Derzeit ist die Russische Föderation 
der einzige FATF-Mitgliedstaat, dessen Mitgliedschaft aus-
gesetzt ist. 

 
On 20 November 2025, the seventh BaFin symposium on the 
prevention of money laundering and terrorist financing 
(programme) will take place as a face-to-face event in 
Frankfurt am Main. The event is aimed at companies 
supervised by BaFin – in particular their anti-money 
laundering officers. Participation is free of charge. The 
number of places is limited, so BaFin asks companies to 
coordinate who will attend. Registrations will be accepted 
until 5 September 2025. All further details can be found on the 
BaFin website. Please note that the association is neither the 
organiser nor the host of this conference and cannot accept 
registrations. 
 
 
On 15 July 2025, the EU Authority for Anti-Money Laundering 
and Countering the Financing of Terrorism (AMLA) published 
its Work Programme 2025, in which the strategic objectives 
are laid out (cf. also AMLA press release). 
 
 
As the Association reported, a new EU list on High-Risk 
Countries has published in the EU Official Journal of 16 July 
2025. On the same day, the European Commission announced 
that it is considering a further amendment to the Delegated 
Regulation (EU) 2016/1675, committing to conclude by the 
end of the year the review of non-EU countries that are not 
identified as being subject to calls for action or increased 
monitoring by the FATF, but whose membership in the FATF is 
suspended (cf. press release). After such reviews, the 
Commission could assess whether it is necessary to amend its 
EU list of high-risk countries. A corresponding draft regulation 
has also already been published. Currently, the Russian 
Federation is the only FATF member state whose membership 
is suspended.  
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KESt | Withholding Tax 

Schreiben zur Abgeltungsteuer | Decree on Withholding Tax 
 
Das BMF hat mitgeteilt, dass die den Verbänden zur Verfügung ge-
stellte Fassung des BMF-Schreibens zu Einzelfragen zur Abgeltung-
steuer vom 14. Mai 2025 nicht mit der auf der Website des BMF 
und im Bundesteuerblatt veröffentlichten Version übereinstimmt. 
 
 
Laut BMF erfolgt im Rahmen des Druckauftrags an das Bundessteu-
erblatt nochmals eine redaktionelle Überprüfung. Im Zuge dessen 
wurden neben der Korrektur der Anlage 2 (enthielt eine veraltete 
Fassung) und der Randnummer 226 noch weitere – jedoch kleinere 
– redaktionelle Änderungen vorgenommen, beispielsweise wurden 
Verweise auf das BMF-Schreiben „Ausstellung von Steuerbeschei-
nigungen für Kapitalerträge nach § 45a Abs. 2 und 3 EStG“ vom 
16. Mai 2025 aktualisiert. Das BMF weist darauf hin, nur die im In-
ternet veröffentlichte Version zu verwenden. 
 
 
Zudem hat das BMF am 21. Juli 2025 über eine Änderung des BMF-
Schreibens zu Einzelfragen zur Abgeltungsteuer informiert. 
 
 
Mit der Neufassung des BMF-Schreibens „Einzelfragen zur Abgel-
tungsteuer“ wurde die Randnummer 100 ergänzt. Hintergrund der 
Ergänzung war eine im Internet beworbene Gestaltung, wonach 
privat gehaltene Anteile an Kapitalgesellschaften in einem aktiv ge-
managten Depot gegen Kapitalerhöhung in eine eigene GmbH ein-
gebracht werden sollen. Unter Ausnutzung der Regelungen des 
§ 20 Abs. 4a Satz 1 EStG und § 8b Abs. 2 KStG wird der Besteue-
rungszeitpunkt der stillen Reserven dadurch auf den Zeitpunkt ver-
schoben, zu dem die Anteile tatsächlich liquiditätswirksam veräu-
ßert werden. Die Ergänzung im BMF-Schreiben erfolgte im Vorgriff 
auf eine angestrebte gesetzliche Anpassung des § 20 Abs. 4a Satz 1 
EStG. 
 
 
Zum Entwurf der Formulierungshilfe bittet das BMF gem. Anschrei-
ben vom 21. Juli 2025 um Rückmeldung bis zum 29. August 2025. 

 
The Federal Ministry of Finance has informed that the version 
of the decree on “Individual questions regarding withholding 
tax” dated 14 May 2025 provided to the associations does not 
match the version published on the Ministry's website and in 
the Federal Tax Gazette. 
 
According to the Ministry of Finance, an editorial review will 
be carried out again as part of the printing order for the Fed-
eral Tax Gazette. In the course of this, in addition to the cor-
rection of annex 2 (contained an outdated version) and para. 
226, other - albeit minor - editorial changes were made, e.g. 
references to the decree by the Ministry of Finance “Issuance 
of tax certificates for investment income pursuant to § 45a 
para. 2 and 3 Income Tax Act” dated 16 May 2025 were up-
dated. The Federal Ministry of Finance points out that only the 
version published on the internet should be used. 
 
In addition, on 21 July 2025, the Ministry informed of an 
amendment to the decree on “Individual questions regarding 
withholding tax”. 
 
With the new version of the decree “Individual questions on 
withholding tax”, para. 100 was added. The background to the 
amendment was an arrangement advertised on the internet, 
according to which privately held shares in corporations are to 
be transferred to a separate GmbH (limited liability company) 
in an actively managed securities account in return for a capital 
increase. By utilising the provisions of § 20 para. 4a sentence 1 
Income Tax Act and § 8b para. 2 Corporate Tax Act, the time of 
taxation of the hidden reserves is thereby postponed to the 
time at which the shares are actually sold with an effect on li-
quidity. The addition in the decree was made in anticipation of 
a planned statutory amendment to § 20 para. 4 sentence 1 In-
come Tax Act. 
 
The Federal Ministry of Finance is asking for feedback accord-
ing to the cover letter dated 21 July 2025 on the draft of a for-
mulation aid by 29 August 2025. 
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DBA Japan | DTA Japan  

Veröffentlichung der Konsultationsvereinbarung | Publication of Consultation 
Agreement 

 
Das BMF hat das BMF-Schreiben vom 1. Juli 2025 zum Ab-
kommen zwischen Japan und der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Beseitigung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet 
der Steuern vom Einkommen und bestimmter anderer Steu-
ern sowie zur Verhinderung der Steuerverkürzung und -um-
gehung (DBA-Japan) und insbesondere zur Veröffentlichung 
der Konsultationsvereinbarung vom 4. Juni 2025 über die 
Durchführung von Schiedsverfahren gemäß Art. 24 Abs. 5 
DBA-Japan veröffentlicht. Gegenstand der Vereinbarung sind 
auch Regelungen zum Schiedsverfahren zwischen beiden 
Ländern.  

 
The Federal Ministry of Finance published the decree by the 
Federal Ministry of Finance dated 1 July 2025 on the Agree-
ment between Japan and the Federal Republic of Germany to 
eliminate double taxation with respect to taxes on income and 
certain other taxes and to prevent the avoidance and evasion 
of taxes (Double Taxation Agreement Japan) and in particular 
on the publication of the consultation agreement dated 4 June 
2025 on the conduct of arbitration proceedings pursuant to 
Article 24 para. 5 Double Taxation Agreement Japan. The 
agreement also includes provisions on arbitration proceedings 
between the two countries. 
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Flankierung von neuen gesetzlichen Regelungen | Accom-
panying New Tax Legal Regulations  

Veröffentlichung eines klarstellenden BMF-Schreibens zur USt | Publication of a 
Clarifying Decree by the FMF on VAT 

 
Das BMF hat ein Schreiben vom 8. Juli 2025 zu Änderungen 
des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses auf Grund der jüngs-
ten Anpassungen durch das Wachstumschancengesetz, das 
BEG IV und das JStG 2024 veröffentlicht. 
 
 
Darin geht das BMF insbesondere auf die Verkürzung der Auf-
bewahrungsfrist nach § 14b Absatz 1 UStG und den Steuer-
ausweis nach § 14c Absatz 2 UStG in einem als Gutschrift ver-
wendeten Dokument ein.  

 
The Federal Ministry of Finance published a decree of 8 July 
2025 on amendments to the VAT Application Decree due to 
the latest adjustments resulting from the Growth Opportuni-
ties Act, the Act to Reduce Red Tape (“BEG IV”) and the Annual 
Tax Act 2024 (“JStG 2024”). 
 
In particular, the Federal Ministry of Finance addresses the 
shortening of the retention period pursuant to § 14b para. 1 
VAT Act as well as the tax statement pursuant to § 14c para. 2 
VAT Act in a document used as a credit note. 
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Kapitalertragsteuer | Withholding Tax 

BMF informiert über Cum-Cum-Verdachtsfälle | FMF Provides Information on Suspected 
Cum-Cum Cases  
 
Die Bundesregierung hat über Cum-Cum-Transaktionen in-
formiert. Laut BMF befinden sich 253 Cum-Cum-Verdachts-
fälle mit einem Volumen in Höhe von 7,3 Milliarden Euro bei 
den obersten Behörden der Länder und dem Bundeszentral-
amt für Steuern (BZSt) in Bearbeitung. Diese Angaben 
machte die Bundesregierung am 17. Juli 2025 in ihrer Ant-
wort auf eine Kleine Anfrage der Fraktion von Bündnis 90/Die 
Grünen zu diesen Transaktionen. 
 
 
Insgesamt seien nach derzeitigem Erkenntnisstand 55 Ban-
ken „unmittelbar an Cum-Cum-Gestaltungen beteiligt gewe-
sen“, erklärte die Bundesregierung. Ihren Angaben zufolge 
waren darunter 19 öffentlich-rechtliche Institute und 16 Ge-
nossenschaftsbanken. Ferner hätten auch 14 Versicherungen 
angegeben, „Cum-Cum-Transaktionen direkt getätigt zu ha-
ben oder indirekt über Investmentfonds daran beteiligt ge-
wesen zu sein“. Ebenso hätten fünf Kapitalverwaltungsgesell-
schaften erklärt, dass in von ihnen verwalteten Investment-
fonds Cum-Cum-Transaktionen im Jahr 2017 vorgenommen 
worden seien. 
 
Die Bundesregierung machte auch Angaben zur Frage der 
möglichen Verjährung von Cum-Cum-Transaktionen. Dabei 
erklärte sie: „Da der Vollzug der Steuergesetze und die Ver-
folgung von Steuerstraftaten nach der verfassungsmäßigen 
Ordnung den Ländern obliegen, hat die Bundesregierung 
keine Kenntnisse, inwieweit die Voraussetzungen in Einzelfäl-
len greifen.“  

 
The Federal Government has provided information on cum-
cum transactions. According to the Federal Ministry of Fi-
nance (FMF), 253 suspected cum-cum cases with a volume of 
7.3 billion euros are being processed by the highest authori-
ties of the Federal States and the Federal Central Tax Office 
(BZSt). This information was provided by the Federal Govern-
ment on 17 July 2025 in its response to a minor enquiry by the 
Buendnis 90/Die Gruenen (green party) parliamentary group 
on these transactions.  
 
According to the current state of knowledge, a total of 55 
banks were “directly involved in cum-cum arrangements”, ex-
plained the Federal Government. According to its information, 
these included 19 public-sector institutions and 16 co-opera-
tive banks. Furthermore, 14 insurance companies also stated 
that they had “directly carried out cum-cum transactions or 
were indirectly involved in them via investment funds”. Five 
capital management companies also stated that cum-cum 
transactions had been carried out in 2017 in investment funds 
managed by them.  
 
 
The German government also provided information on the 
question of the possible statute of limitations for cum-cum 
transactions. It explained: “As the enforcement of tax laws 
and the prosecution of tax offences are the responsibility of 
the Federal States in accordance with the constitutional order, 
the Federal Government has no knowledge of the extent to 
which the requirements apply in individual cases.” 
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GoBD | Principles for the Proper Keeping and Storage of 
Books 

Veröffentlichung eines neuen BMF-Schreibens | Publication of a New Decree  
 
Insbesondere aufgrund der Einführung der obligatorischen 
elektronischen Rechnung bei Umsätzen zwischen inländi-
schen Unternehmern seit dem 1. Januar 2025 ergibt sich an 
verschiedenen Stellen Änderungsbedarf bei den GoBD 
(Grundsätze zur ordnungsmäßigen Führung und Aufbewah-
rung von Büchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elek-
tronischer Form sowie zum Datenzugriff).  
 
Das neue überarbeitete Schreiben vom 14. Juli 2025 ersetzt 
mit sofortiger Wirkung die GoBD vom 28. November 2019, 
BStBl I S. 1269, die durch BMF-Schreiben vom 11. März 2024, 
BStBl I S. 374, geändert wurden. 

 
Due in particular to the introduction of mandatory electronic 
invoicing for transactions between domestic companies from 
1 January 2025, there is a need for changes to the “GoBD” 
(Principles for the proper keeping and storage of books, 
records and documents in electronic form and for data access) 
in various places. 
 
 
The new revised decree dated 14 July 2025 replaces the 
Principles for the proper keeping and storage of books, 
records and documents in electronic form and for data access 
(“GoBD”) dated 28 November 2019, Federal Tax Gazette I p. 
1269, which were amended by the decree dated 11 March 
2024, Federal Tax Gazette I p. 374, with immediate effect. 
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Steuerverlautbarungen | Tax News 

Neuveröffentlichungen | New Publications 
 
Die folgenden wichtigen Verlautbarungen und Informationen im 
Steuerrecht sind ergangen: 
 

 Aktuelle Übersicht des BMF zur Anwendung neuer BFH-Ent-
scheidungen, 

 BMF-Schreiben vom 22. Juli 2025 zur Umsatzsteuer, Bundes-
einheitlicher Vordruck für die Umsatzsteuer-Sonderprüfung; 
Vordruckmuster USt 7 A,  

 Schreiben des BMF vom 17. Juli 2025 zu den Einkommensteu-
erlichen Pflichten des Zwangsverwalters; Anwendungsfragen 
zum BFH-Urteil vom 10. Februar 2015 - IX R 23/14, 

 Schreiben des BMF vom 9. Juli 2025 zur Kapitalertragsteuer-
Anmeldung für Spezial-Investmentfonds nach § 50 und § 53 
Abs. 3 S. 1 InvStG und Anmeldung der Zahlung nach § 36a Abs. 
4 EStG/§ 31 Abs. 3 S. 2 InvStG für Investmentfonds (InvSt 4 B); 
Veröffentlichung des InvSt 4 B 2026 (im Verbandsbüro erhält-
lich). 

 
 

 
The following important announcements and information in 
tax law have been issued: 
 

 Current Overview by the Federal Ministry of Finance on 
the application of new Federal Fiscal Court rulings, 

 Decree by the Federal Ministry of Finance dated 22 July 
2025 on VAT, standard federal form for the special VAT 
audit; sample form USt 7 A,  

 Decree by the Federal Ministry of Finance dated 17 July 
2025 on the income tax obligations of the forced adminis-
trator; application questions on the Federal Fiscal Court 
ruling of 10 February 2015 - IX R 23/14, 

 Letter from the Federal Ministry of Finance dated 9 July 
2025 on withholding tax registration for special invest-
ment funds pursuant to § 50 and § 53 para. 3 sentence 1 
Investment Tax Act and registration of payment pursuant 
to § 36a para. 4 Income Tax Act/§ 31 para. 3 sentence 2 
Investment Tax Act for investment funds (InvSt 4 B); pub-
lication of InvSt 4 B 2026 (available from the Association's 
office).  
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