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Stellungnahme zum Entwurf einer Handreichung zur Anwendung des LkSG
auf die Kredit- und Versicherungswirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Moéglichkeit, zu dem von Ihnen vorgeschlagenen
Entwurf einer Handreichung zur Anwendung des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes  (,LkSG“) auf die Kredit- und
Versicherungswirtschaft (,,Entwurf der Handreichung”) Stellung zu nehmen.

Hierbei begriRen wir zundchst sehr, dass Sie zur Erleichterung und
Orientierung im Umgang mit dem LkSG die Veroéffentlichung einer
finanzbranchenspezifischen Handreichung planen.

In der beigefligten Anlage haben wir unsere Anmerkungen zum Entwurf der
Handreichung aufgefiihrt und mochten bereits vorab auf folgende Aspekte
besonders hinweisen:

o Wir regen an, im Rahmen der Ausfiihrungen zum Refinanzierungsgeschaft
den Forderungsverkauf in die beispielhafte Auflistung der Tatigkeiten
aufzunehmen, die nicht zu den Beschaffungsvorgéangen zdhlen, auf welche
sich die Sorgfaltspflichten nach dem LkSG erstrecken. (siehe Vorschlag 1)

e Unseres Erachtens ist der Verkaufer des Leasinggegenstandes nicht (un-)
mittelbarer Zulieferer gegeniliber der Leasinggesellschaft bzw. dem Institut
und damit auch nicht Bestandteil ihrer bzw. seiner Lieferkette. Dies liegt
darin begriindet, dass die Initiative flir das Leasinggeschaft vom
Leasingnehmer ausgeht und die Zweckrichtung des Leasinggeschifts gerade
nicht in der Schaffung einer vertraglichen Beziehung zwischen Verkaufer
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und Leasinggesellschaft, sondern darin besteht, dem Leasingnehmer das Leasingobjekt im Wege
der Gebrauchsilberlassung zu verschaffen. Daher liegt unserer Ansicht nach keine konkrete
Zweckbindung in der vertraglichen Beziehung zwischen Verkdufer und Leasinggesellschaft vor.
Eine solche besteht nur in der Finanzierung des Leasingnehmers, der als Endkunde jedoch aus
dem Lieferketten-Begriff herauszunehmen ist. (siehe Vorschlag 2)

e Wir regen an, den Absatz 6 in Punkt 4.1 zum (un-)mittelbaren Zulieferer einheitlich in Punkt 3.3
darzustellen, um eine missverstandliche Regelung zu vermeiden. (siehe Vorschlag 3)

Wir wiirden uns freuen, wenn sich unsere Vorschlage bei lhrer weiteren Arbeit an dem Entwurf der
Handreichung als nitzlich erweisen. Fiir Riickfragen und den weiteren Austausch stehen wir lhnen
gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Andreas Prechtel Dr. Mélanie Liebert

Anlage
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Anlage

Stellungnahme des Verbandes der Auslandsbanken in Deutschland e.V. (VAB)
zum
Entwurf einer Handreichung zur Anwendung des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) auf die Kredit- und
Versicherungswirtschaft
(,,Entwurf der Handreichung“)

Vorschlag 1 - Zu Refinanzierungsgeschdften, Punkt 4.1, Absatz 1 des Entwurfs der Handreichung

Wir schlagen vor, den Wortlaut von Punkt 4.1, Absatz 1 im Entwurf der Handreichung wie folgt zu
erganzen:

,(...) Des Weiteren zdhlt die Aufnahme von Krediten auf dem Interbankenmarkt
einschlielllich Zentralbanken wegen fehlender konkreter Zweckbindung regelmaRig nicht
zu den fir die Sorgfaltspflichten einschlagigen Beschaffungsvorgangen. Das gleiche gilt fiir
den Forderungsverkauf durch ein Institut im Rahmen eines Refinanzierungsgeschafts.”

Begriindung:

In Punkt 4.1, Absatz 1 im Entwurf der Handreichung wird klargestellt, dass
Refinanzierungsgeschafte nicht zu den Beschaffungsvorgiangen zdhlen, auf welche sich
Sorgfaltspflichten nach dem LkSG erstrecken. Dieser Klarstellung sowie der beispielhaften
Aufzdhlung von einzelnen Refinanzierungsgeschaften stimmen wir vollends zu, méchten diese
Aufzahlung aber um den Forderungsverkauf erganzen.

Beim Forderungsverkauf tritt ein Finanzinstitut die tGberfalligen Forderungen gegeniiber seinen
Kundinnen und Kunden geblindelt an einen Forderungskaufer ab. Hierbei gehen die Forderungen
beim Verkauf ins Eigentum des Forderungskdufers Uber. Die Anspriche, aber auch die
Ausfallrisiken liegen somit nicht langer beim Finanzinstitut mit der Folge, dass dieses die offenen
Forderungen aus seiner Bilanz streichen und mit gewonnener Liquiditat sicher planen kann.
Finanzinstitute betreiben den Forderungsverkauf als Refinanzierungsgeschaft, um sich von
zahlungsgestorten Forderungen oder notleidenden Immobilienkrediten trennen zu kdnnen. Da
hierbei — wie bei den anderen beispielhaft aufgezahlten Refinanzierungsgeschaften — keine
konkrete Zweckbindung vorliegt, zdhlt unseres Erachtens der Forderungsverkauf als
Refinanzierungsgeschaft nicht zu den fir die Sorgfaltspflichten einschlagigen
Beschaffungsvorgangen. Aus diesem Grund empfehlen wir die oben vorgeschlagene Ergéanzung.
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Vorschlag 2 — Zu Leasinggeschdiften, Punkt 4.1, Absatz 5 des Entwurfs der Handreichung
Wir regen an, Absatz 5 von Punkt 4.1 im Entwurf der Handreichung wie folgt anzupassen:

»Hinsichtlich von Leasinggeschaften ist zu beachten, dass bei Leasing grundsatzlich zwei
Vertragsbeziehungen bestehen: Ein  Kaufvertrag zwischen  Verkaufer und
Leasinggesellschaft und ein Leasingvertrag zwischen Leasinggesellschaft und
Leasingnehmer. Der Verkdufer des Leasinggegenstandes wird nicht ist (unmittelbarer)
Zulieferer gegeniliber der Leasinggesellschaft bzw. dem Institut und damit auch nicht
Bestandteil ihrer bzw. seiner Lieferkette. Bies—gHt—auch—fir—lnstitute,—die—als
Leasi Hechattind I tonf - 2

Begriindung:

In Punkt 4.1, Absatz 5 des Entwurfs der Handreichung wird ausgefiihrt, dass der Verkaufer eines
Leasinggegenstandes in der Vertragsbeziehung zur Leasinggesellschaft, also dem Institut, als
(unmittelbarer) Zulieferer gegeniiber dem Institut zu betrachten ist. Dieser Bewertung stehen
unseres Erachtens die folgenden Erwagungen entgegen:

- In der Finanzindustrie ist das Finanzierungsleasing die pragende Leasingart und
erlaubnispflichtig nach § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 10 KWG. Von der BaFin wird das
Finanzierungsleasing bankwirtschaftlich zwar als eine Sonderform des Kreditgeschafts im
Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 KWG bewertet; bankaufsichtsrechtlich erfillt es allerdings
nicht den Tatbestand des Kreditgeschafts, weil sich die Finanzierung nicht als Darlehen
werten lasst (vgl. BaFin, Merkblatt - Hinweise zum Tatbestand des Finanzierungsleasings
(Stand: Mai 2021)). Zivilrechtlich betrachtet, verschafft sich die Leasinggesellschaft die
rechtliche Verfligungsgewalt (iber das Leasingobjekt. Die Finanzierung ist formaljuristisch
als eine entgeltliche Gebrauchsiiberlassung zu bewerten. Diese ist dem Vertragstypus des
Mietvertrages zuzuordnen, der mehr oder weniger kaufrechtliche Elemente enthalten
kann: Die Leasinggesellschaft tritt ihre Gewahrleistungsanspriiche gegeniliber dem
Verkaufer an den Leasingnehmer ab, bzw. ermachtigt den Leasingnehmer zur
Geltendmachung dieser Anspriiche gegenliber dem Verkaufer des Leasingobjektes.
Gleichzeitig zeichnet sich die Leasinggesellschaft von der Gewahrleistung hinsichtlich Preis-
und Sachgefahr frei, walzt diese also auf den Leasingnehmer ab.

- In der Praxis erfolgt das Finanzierungsleasing auf Veranlassung des Leasingnehmers, da
dieser das Leasingobjekt nicht erwerben, sondern im Wege der Gebrauchsiiberlassung
einsetzen will. Das bedeutet, dass die Leasinggesellschaft im Regelfall das vom
Leasingnehmer nachgefragte Leasingobjekt auf dessen Initiative hin beschafft und
finanziert, um es ihm dann zum Gebrauch zu liberlassen. Das heiRRt aber auch, dass nicht
zwischen Verkdufer und Leasinggesellschaft, also dem Institut, die Initilerung einer
geschaftlichen Handlung ausgeht, sondern dies allein von Seiten des Leasingnehmers aus
erfolgt. Die Zweckrichtung des Leasinggeschafts besteht damit nicht in der Schaffung einer
vertraglichen Beziehung zwischen Verkaufer und Leasinggesellschaft, sondern darin, dem
Leasingnehmer das Leasingobjekt im Wege der Gebrauchsiberlassung zu verschaffen.
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- Aus diesem Grund liegt unseres Erachtens keine konkrete Zweckbindung in der
vertraglichen Beziehung zwischen Verkdufer und Leasinggesellschaft, d.h. dem Institut,
vor, mit der Folge, dass der Verkaufer gerade nicht (unmittelbarer) Zulieferer der
Leasinggesellschaft wird. Die konkrete Zweckbindung besteht letztlich nur in der
Finanzierung des Leasingnehmers, d.h. dem Endkunden. Da das BAFA im Rahmen seiner
FAQs (siehe Antwort zur Frage VI. 9) ausgeflhrt hat, dass bei allen Kredit- und
Bankgeschdften — unabhangig vom Umfang des Geschaftes — die Endkundinnen und
Endkunden kein Teil der Lieferkette sind, sodass sich die Sorgfaltspflichten nicht auf diese
erstrecken, sehen wir hier den Tatbestand einer Lieferkette nicht erfillt und empfehlen
daher die oben vorgeschlagene Anpassung.

Vorschlag 3 — Zum Aufbau hinsichtlich des Tatbestandes (un-)mittelbarer Zulieferer, Punkte 3.3
und 4.1, Absatz 6 des Entwurfs der Handreichung

Wir regen an, entweder Absatz 6 von Punkt 4.1 in den Punkt 3.3 ((Un-)mittelbarer Zulieferer) im
Entwurf der Handreichung zu verschieben oder im Rahmen des Punktes 4.1 klar und eindeutig
hervorzuheben, dass die Absdtze 1 bis 5 dem Handeln eines Unternehmens im eigenen
Geschaftsbereich im Sinne von § 2 Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 LkSG zuzuordnen sind und Abschnitt 6 das
Handeln eines (un-)mittelbaren Zulieferers im Sinne von § 2 Absatz 5 Satz 2 Nr. 2 beziehungsweise
3 LkSG betrifft.

Begriindung:

Punkt 4.1 im Entwurf der Handreichung enthalt unseres Erachtens in den Absadtzen 1 bis 5
Tatigkeiten eines Finanzinstituts, die in dessen eigenen Geschaftsbereich fallen und nur dann
relevant sind, wenn das jeweilige Institut in den Anwendungsbereich des LkSG fallt.
Demgegeniiber kann ein Institut entsprechend der Ausfiihrungen des BAFA im Entwurf der
Handreichung auch dann vom LkSG betroffen sein, wenn es Teil der Lieferkette eines
(realwirtschaftlichen) Unternehmens ist, dass das LkSG anzuwenden hat. Unseres Erachtens stellt
dies aber einen anders zu beurteilenden Fall dar, der sachlich zu trennen ist von den zuvor
genannten Fallen in Punkt 4.1, Absatze 1 bis 5. Da in Punkt 3.3 bereits Ausfiihrungen zum (un-
)mittelbaren Zulieferer vorgenommen werden, schlagen wir vor, den Absatz 6 von Punkt 4.1 in
Punkt 3.3 zu verschieben. Hilfsweise empfehlen wir im Punkt 4.1 eine klarere und eindeutigere
Trennung dieser zwei verschiedenen Tatbestande vorzunehmen.
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